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от "     " августа 2017  № 
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Есиплевское сельское поселение Кольчугинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов
Основные направления бюджетной политики Есиплевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации поселения в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
I. Цели и задачи бюджетной политики Есиплевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета поселения на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

Ранее поставленная цель бюджетной политики Есиплевского сельского поселения - обеспечение финансовой стабильности и устойчивости бюджета сельского поселения для безусловного исполнения расходных обязательств сельского поселения, не потеряла своей актуальности и должна быть достигнута с учетом решения задач по преодолению существующих проблем.

Бюджетная политика на 2018-2020 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета поселения за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Для реализации этой задачи необходимо:

1.1. Работа в режиме жесткой экономии бюджетных средств, предполагающая:

1.1.1. Повышение эффективности бюджетных расходов в части определения приоритетов расходования бюджетных ассигнований в рамках заданного объема;

1.1.2. Оптимизация штатной численности органов местного самоуправления в связи с уточнением решаемых вопросов местного значения;
1.2. В соответствии с Соглашением от 28.02.2017 № 33 о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета бюджету муниципального образования Есиплевское сельское поселение» администрация поселения:

- не вправе устанавливать с 2017 года расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

- не вправе принимать решения, приводящих к увеличению численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления поселения, работников муниципальных казённых и бюджетных учреждений поселения, за исключением решений, связанных с исполнением переданных государственных полномочий Российской Федерации и Владимирской области;

- кроме того, администрацией должна быть проведена оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений и расходов на управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы.
1.3. Установление для всех муниципальных бюджетных учреждений муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг с определением в них чётких приоритетов и целей использования бюджетных ассигнований, а также количественных и качественных показателей предоставления услуг для их оплаты из бюджета за результат;

1.4. Осуществление контроля за целевым расходованием бюджетных   средств с одновременным проведением анализа достигнутых результатов;

1.5. Не допускать образование кредиторской задолженности по принятым расходным обязательствам;

1.6. Обеспечить расходы бюджета поселения на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены.
Cледует реально оценивать возможности поселения по принятию новых расходных обязательств (исходя из доходов бюджета) и, соответственно, максимально чётко планировать расходы бюджета поселения для концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях.
Необходимым условием для решения поставленных задач является консолидированная работа всех участников бюджетного процесса, направленная на повышение качества администрирования доходов и результативности использования имеющихся финансовых ресурсов.
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов собственности муниципального образования необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. 

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы муниципального образования израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо ввести корректировку муниципальных программ сельского поселения, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2016 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета поселения на 2018-2020 годы за счет исключения неэффективных мероприятий.
II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2018-2020 годы
За основу планирования расходов бюджета поселения на 2018-2020 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные в бюджете поселения по состоянию на 01.01.2017 года.

Действующие расходные обязательства на 01.01.2017 года скорректированы, в том числе:
1) проиндексированы расходные обязательства в связи с изменениями нормативно-правовой базы, в т.ч.:

+ 66,8 тыс. рублей – учтены дополнительные расходы на оплату труда с начислениями с учётом повышения базовых окладов (базовых должностных окладов) на 5% с 01.01.2017 и с учетом доведения МРОТ до 7800 рублей в соответствии с Федеральным законом от 19.12.2016 № 460-ФЗ;

+ 26,9 тыс. рублей – увеличены расходы на оплату труда с начислениями с учётом повышения базовых окладов на 5% с 01.01.2017 по передаваемым полномочиям в районный бюджет на 2018 год;

+ 72,7 тыс. рублей - учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2017 года;
2) в связи с ограниченностью финансовых ресурсов фонд на оплату труда с начислениями по работникам культуры на вакантные ставки не выделялся, фонд оплаты труда на кочегара заложен на семь месяцев в связи с сезонностью его работы. 
В действующих расходных обязательствах учтены расходы на софинансирование мероприятий областного бюджета по реализации поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач, возникающих при поэтапном повышении  средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры.

Расходы бюджета на выплату субсидий муниципальным бюджетным учреждениям учтены в объёмах, утверждённых в бюджете поселения на 01.01.2017 года с учетом вышеперечисленных корректировок.

Расходы, производимые поселением за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, включены в бюджет в объёмах, утверждённых в бюджете поселения на 2017 - 2019 годы.
Главному распорядителю средств бюджета поселения необходимо в срок до 15 сентября 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств поселения, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения.

В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета поселения предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2019 года и в 2020 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2020 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании бюджета поселения в следующем бюджетном цикле.

III. Структура бюджета Есиплевского сельского поселения 

на 2018 – 2020 годы

Исходя из планируемого объёма доходов бюджета поселения и реестра действующих обязательств (с учетом корректировки) баланс бюджета поселения складывается следующим образом: проектируемые доходы бюджета поселения на 2018 год составят 5073,7 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 5148,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 74,7 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы приведена в таблице 1.
Таблица 1
  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	1.
	Объём доходов бюджета поселения - всего
	5073,7
	4799,0
	4822,0

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	2250,3
	2275,3
	2299,3

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	2823,4
	2523,7
	2522,7

	
	   в том числе: 
	
	
	

	 
	- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1608,0
	1606,0
	1605,0

	
	- прочие межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на сбалансированность бюджета
	1047,7
	750,0
	750,0

	
	- целевые межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней
	167,7
	167,7
	167,7

	2.
	Объём расходов бюджета поселения - всего
	5148,4
	4799,0
	4822,0

	2.1.
	Действующие расходные обязательства (с учётом корректировки)
	5148,4
	4683,0
	4590,0

	 
	из них за счёт целевых межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	167,7
	167,7
	167,7

	2.2.
	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	116,0
	232,0

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	0,0
	2,5%
	5,0%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+)бюджета сельского поселения
	-74,7
	0,0
	0,0


Таким образом, бюджет поселения на 2018 год сформирован с дефицитом. Источниками финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетным законодательством определены остатки средств бюджета поселения по состоянию на первое число очередного финансового года.

На первое место ставится задача по определению реальных  источников финансирования бюджета или принятие дальнейших мер по сокращению расходов бюджета.

Неопределенность в формировании доходной базы бюджета поселения и межбюджетных отношений с вышестоящими бюджетами в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселения не позволяет на данном этапе вносить изменения в действующие расходные обязательства и принимать новые расходные обязательства.
При составлении проекта бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов администрация сельского поселения, исполняющая функции учредителя муниципальных учреждений, осуществляет планирование расходов на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями исходя из объёмов оказываемых услуг или выполняемых работ путём предоставления субсидий.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в виде предоставляемых субсидий, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете сельского поселения.

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений осуществляется в соответствии с утверждённым планом финансово-хозяйственной деятельности. Кроме бюджетных субсидий источником доходов муниципальных бюджетных учреждений являются доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, а также плата, полученная от сдачи в аренду муниципального имущества.

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений осуществляется на основе бюджетной сметы. Доходы от оказания платных услуг казёнными учреждениями, а также целевые поступления от юридических и физических лиц подлежат зачислению в бюджет сельского поселения.
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