Приложение  № 1 

к постановлению администрации
Есиплевского сельского поселения
                                                                         от "___ "августа 2017  №  ____              
Основные направления налоговой политики
муниципального образования Есиплевское сельское поселение

 Кольчугинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Есиплевское сельское поселение Кольчугинского района (далее – Есиплевское сельское поселение) подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016 года, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Есиплевское сельское поселение Кольчугинского района».

Налоговая политика Есиплевского сельского поселения определена с учетом основных направлений налоговой политики Кольчугинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики
В 2016 году налоговая политика сельского поселения  была направлена на повышение налогового потенциала поселения за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики поселения в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

1.1. Совершенствование налогообложения налога на доходы 

физических лиц

Налог на доходы физических лиц относится  к федеральным налогам.
В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:
· с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;
· не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017 - 2018 годов.
На областном уровне для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 30 ноября 2016 года N 136-ОЗ, устанавливающий на 2017 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,797. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит 3500 рублей в месяц.
1.2. Налогообложение имущественных налогов

Начиная с 2016 года, на территории поселений района исчисление и уплата налога на имущество физических лиц осуществляется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового Кодекса Российской Федерации, где налогооблагаемая база  определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и установленных органами местного самоуправления ставок по налогу. На формирование налогооблагаемой базы и соответственно на фактические поступления налога существенно влияют  установленные на федеральном уровне такие факторы, как: 

· предоставление налоговых вычетов в отношении объектов жилого назначения;

· понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов действия налога;

· установленный срок уплаты налога;

· не направление налоговыми органами уведомлений об уплате налога, если  начисленная сумма составляет менее 100 рублей.

Федеральным законом от 02 ноября 2013 года N 307-ФЗ субъектам Российской Федерации предоставлено право установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении:
· административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них;
· нежилых помещений, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;
· объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства.
При этом налоговая ставка в отношении указанных объектов должна быть установлена не выше 2%.
Но в связи с увеличением налоговой нагрузки на малый бизнес на 1,5 - 2% на областном уровне установление порядка исчисления по вышеперечисленным объектам налога на имущество в среднесрочной перспективе не планируется.
По транспортному налогу на федеральном уровне освобождены от уплаты налога владельцы транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, с которых взимается плата в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, в виде уменьшения налога на сумму вышеуказанной платы, уплаченной в отношении этого транспортного средства. Данная налоговая преференция для организаций и физических лиц будет применяться до 1 января 2019 года. С 1 января 2018 года будут освобождаться от уплаты транспортного налога родители детей-инвалидов. Льгота носит социальный характер.
С 2017 года по земельному налогу, в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства, исчисление налога производится с учетом коэффициента 2 по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости.
1.3. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.
Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов  бюджета сельского поселения. По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых на 25,6% к уровню 2015 года. 
Увеличение доходного потенциала  напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации межведомственного взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации области от 23 октября 2015 года N 1573 создана и работает межведомственная рабочая группа, включающая представителей органов власти области, органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, Управления Росреестра по Владимирской области, филиала ФГБУ "ФКП Росреестра".
Межведомственной рабочей группой разработано 8 "дорожных карт" (по оценке эффективности налоговых льгот; по организации муниципального земельного контроля; по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра; по мобилизации в бюджеты налога на доходы физических лиц; по взысканию задолженности по имущественным налогам; по совершенствованию налоговой грамотности), которые способствуют увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости.
В рамках реализации "дорожных карт" администрацией сельского поселения уточнены сведения по 5,1 тысячам земельных участков (100% от требующих уточнения), а также выявлено 29 незарегистрированных объектов недвижимости.
Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными и местными администраторами доходов с целью пополнения доходами местного бюджета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:
· установления главным администраторам (администраторам) доходов местного бюджета плана поступления администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;
· проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссий с организациями, и физическими лицами, имеющими задолженность по платежам в местный бюджет.
В среднесрочной перспективе на федеральном уровне планируется:

· в целях повышения платежной дисциплины налогоплательщиков увеличить размер пени для юридических лиц (при этом будет установлена прогрессивная шкала ставок пеней в отношении юридических лиц, сохранив действующую ставку пени для платежей, просроченных менее чем на 30 календарных дней, и установив ставку в повышенном размере (до одной стопятидесятой ключевой ставки Банка России) в случае превышения этого срока);

· в качестве меры по предотвращению и сокращению задолженности в бюджетную систему по налогам и сборам предлагается предоставить налогоплательщикам возможность заблаговременного (до момента возникновения задолженности) переноса срока уплаты налога;

· в целях стимулирования быстрой и добровольной уплаты сумм налогов и пеней предлагается предоставить возможность налогоплательщику - физическому лицу до вступления решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в законную силу уплатить налоговую санкцию в уменьшенном в два раза размере назначенного штрафа при условии уплаты в полном объеме недоимки и соответствующих пеней.

1.4. Оптимизация действующих налоговых льгот

по местным налогам

Особенностью налоговой политики трехлетнего периода будет постепенная отмена налоговых льгот и преференций, установленных федеральным законодательством по местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на местный уровень. Предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года. По истечении периода действия обязательного применения льготы субъект Российской Федерации получает право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее.

Для этого вводится правило "двух ключей" для отдельных видов льгот и преференций. Ряд льгот будут применять только в случае принятия соответствующего решения законом субъекта Российской Федерации. Финансово-хозяйственная деятельность организаций, которым предоставляются налоговые льготы, должна приносить вклад в развитие района и поселения и, соответственно, должен быть достигнут целевой характер государственной поддержки. Государственная поддержка будет оказываться только тем организациям, которые, использовав ее, и, одновременно, осуществив на ее основе комплекс организационно-технических мероприятий, способны добиться увеличения объемов и качества выпускаемой продукции.
II. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов

бюджета поселения на 2018-2020  годы
2.1.  Итоги исполнения местного бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год

Темп прироста собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения сложился за 2016 год на уровне 25,6%. Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 2174,7 тыс. рублей. Основные источники, формирующие доходную часть бюджета поселения – местные имущественные налоги: земельный налог и налог на имущество физических лиц, сохраняют тенденцию роста поступлений и в 2016 году, их рост по отношению к  2015 году составил 28,2%. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения представлена в таблице 1.
Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов 

в бюджет Есиплевского сельского поселения в 2016 году

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Уточнён-ный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения  факта 2016 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2016 год
	к 2015 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1732,1
	2039,4
	2174,7
	106,6
	125,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые  доходы, из них:
	1678,5
	1996,8
	2126,4
	106,5
	126,7

	Налог на доходы физических лиц 
	131,0
	103,0
	106,6
	103,5
	81,4

	Налоги на совокупный налог
	
	16,2
	16,2
	100,0
	-

	Налоги на имущество
	1540,7
	1852,6
	1974,5
	106,6
	128,2

	Государственная пошлина
	6,8
	25,0
	29,1
	116,4
	Св.200

	Неналоговые доходы из них:
	53,6
	42,6
	48,3
	113,4
	90,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	24,5
	22,3
	28,0
	125,6
	114,3

	Доходы от  оказания платных услуг
	20,6
	19,5
	19,5
	100,0
	94,7


2.2. Определение параметров налоговых и неналоговых  доходов 

бюджета на 2018-2020 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы местного бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия органа местного самоуправления должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.
В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
· создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест;
· осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
· усиления работы по неплатежам в местный бюджет;
· выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы;
· совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение утверждённых плановых показателей поступления доходов в местный бюджеты;
· проведения оценки социальной, экономической и бюджетной эффективности установленных налоговых льгот по местным налогам и отмены неэффективных налоговых льгот.
Основные направления налоговой политики поселения определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2018 – 2020 годы, которые по данным администраторов доходов прогнозируются в местный бюджет в сумме 2250,3 тыс. рублей на 2018 год, на  2019 год – 2275,3 тыс. рублей, на 2020 год  –  2299,3 тыс. рублей.
Прогноз налоговых доходов бюджета на 2018 год оценивается в общей сумме 2213,0 тыс. рублей, на 2019 год – 2238,0 тыс. рублей, на 2020 год – 2261,0 тыс. рублей, при этом учитывалось, что распределение налоговых доходов в бюджет будет осуществляться по нормативам 2017 года.
Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная ИФНС РФ № 3 по Владимирской области.  Основные налоговые доходные источники бюджета поселения – местные налоги и налог на доходы физических лиц спрогнозированы на 2018 год в сумме 2156,0 тыс. рублей, на 2019 – 2178,0 тыс. рублей, на 2020 год – 2199,0 тыс. рублей.
По данным главных администраторов неналоговых доходных источников  бюджета их прогноз  в 2018 – 2019 годах  составит по 37,3 тыс. рублей, в 2020 году – 38,3 тыс. рублей,   Основную  часть в неналоговых доходах занимают  доходы от использования муниципального имущества, их прогноз на 2018 год составит 24,3 тыс. рублей,  на 2019 год  – 24,3 тыс. рублей, на 2020 год  – 25,3 тыс. рублей. Кроме того, на  2018 – 2020 год запланированы доходы от оказания платных услуг и  штрафы, санкции, возмещение ущерба.
  
Для выполнения прогнозируемых объемов поступления налоговых и неналоговых платежей предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации доходов, дальнейшей реализации резервов по пополнению доходной части бюджета, снижению задолженности по платежам в бюджет, повышения  уровня собираемости доходных источников, усиления налоговой дисциплины, а также  продолжению  работы по уточнению прогнозных оценок поступления доходов на 2018-2020 годы. 
           Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета Есиплевского сельского поселения на 2018 – 2020 годы  приведён в таблице 2.

Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет сельского поселения на 2018 – 2020 годы

                                                                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	2250,3
	2275,3
	2299,3

	в том числе:
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  из них:
	2213,0
	2238,0
	2261,0

	Налог на доходы физических лиц 
	87,0
	87,0
	88,0

	Налоги на имущество 
	2069,0
	2091,0
	2111,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	37,3
	37,3
	38,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	24,3
	24,3
	25,3


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития сельского поселения, внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, представления главными администраторами (администраторами) доходов уточнённых прогнозных оценок поступления доходов.
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