Приложение № 1
к постановлению главы сельского

                                                                                                               поселения  от 20 .08.  2012  № 49              
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Есиплевского сельского поселения Кольчугинского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Есиплевского сельского поселения Кольчугинского района Владимирской области (далее - Есиплевское сельское поселение) подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением "О бюджетном процессе в муниципальном образовании Есиплевское сельское поселение Кольчугинского района", утверждённого решением Совета народных депутатов Есиплевского сельского поселения от 09.06.2008№ 21/5, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике от 28 июня 2012 года, положениями Федерального закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", прогнозом социально-экономического развития Есиплевского сельского поселения на 2013-2015 годы, постановлением главы Есиплевского сельского поселения от 08.06.2009 № 24 "О внесении изменений в постановление главы № 19 от 25.06.2008 «О разработке проекта бюджета муниципального образования Есиплевское» сельское поселение».
1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Есиплевского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов


Главной целью бюджетной политики Есиплевского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов является обеспечение финансовой стабильности и устойчивости бюджета сельского поселения для безусловного исполнения  расходных обязательств сельского поселения.
Для её достижения необходимо решить следующие основные задачи: 

1. Безусловное выполнение плановых заданий по налоговым и неналоговым доходам.

2. Обеспечение сбалансированности  бюджета поселения.
3. Переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему:

а) проведение инвентаризации бюджетных расходов для исключения затрат, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, а также не относящихся к обязательным в соответствии с федеральным законодательством полномочиям сельского поселения;

б) оптимизацию штатной численности органа местного самоуправления и бюджетных учреждений; 

в) установление нормативов потребления топливно-энергетических и других материальных ресурсов с учётом проводимых энергосберегающих мероприятий для сокращения расходов бюджета поселения  по текущим статьям затрат;
г)  дальнейшая реализация программно-целевых принципов бюджетного планирования;

д) установление для муниципальных бюджетных учреждений муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг с определением в них чётких приоритетов и целей использования бюджетных ассигнований.
4. Не допускать образование кредиторской задолженности по принятым расходным обязательствам.
 Необходимым условием для решения поставленных задач является консолидированная работа всех участников бюджетного процесса, направленная на повышение качества администрирования доходов и результативности использования имеющихся финансовых ресурсов.
2. Основные направления налоговой политики  сельского поселения  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

2.1. Приоритетные направления налоговой политики  на 2013-2015 годы

Основные направления налоговой политики поселения разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Кольчугинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Налоговая политика сельского поселения направлена на:
1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов   бюджета поселения за выполнением плановых показателей поступления доходов.

Администраторам налоговых и неналоговых поступлений в  бюджет поселения необходимо установить жёсткий контроль за ростом недоимки по администрируемым платежам и своевременное принятие мер реагирования к плательщикам, имеющим задолженность перед бюджетом.

2. Улучшение качества администрирования доходных источников  бюджета поселения.

3. Координацию действий администрации поселения с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества   администрирования, увеличения собираемости доходов на территории  поселения.

4. Совершенствование управления муниципальной собственностью поселения.
5. Оптимизацию перечня действующих налоговых льгот и обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности в соответствии с постановлением главы Есиплевского сельского поселения  от 18 декабря  2009 года № 76  «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению)  налоговых льгот по  местным налогам  и Порядка запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот по  местным налогам при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности». 

2.2. Особенности  прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

2.2.1. Налоговые доходы.

2.2.1.1. Налоги на прибыль, доходы.

Налог на доходы физических лиц является одним из основных налоговых источников  доходной части бюджета  поселения.

В настоящее время  налог на доходы физических лиц зачисляется в  бюджет поселения по нормативу 10%, налоговая ставка в размере 13 процентов будет сохранена. При расчёте налога на доходы физических лиц  учтены стандартные, имущественные, социальные   и прочие налоговые вычеты.

На 2013-2015 годы предполагаются поступления в бюджет сельского поселения  налога на доходы физических лиц на 5% выше  уровня предыдущего года.


2.2.1.2. Налоги на имущество.

В бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов: 

· налога на имущество физических лиц - по нормативу 100%;

· земельного налога - по нормативу 100%.

Формирование местных налогов в 2013 году будет происходить в условиях действующего налогового законодательства, с учетом утвержденных ставок  по местным налогам.

В 2013-2014 годах планируется введение налога на недвижимое имущество взамен налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц. В рамках выполнения Плана реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, продолжается  работа по оценке объектов капитального строительства в субъектах Российской Федерации. Результаты работ по проведению кадастровой (массовой) оценки объектов капитального строительства ожидаются в 2012 году. При этом сроки введения налога на недвижимость напрямую зависят от сроков завершения оценки капитального строительства, поскольку определение наиболее эффективных налоговых ставок по налогу на недвижимое имущество, а также установление конкретных размеров налоговых вычетов возможно только после окончания формирования налоговой базы - кадастровой стоимости объектов недвижимости.

2.2.1.3. Прочие налоговые доходы. 

Формирование  государственной пошлины, задолженности и перерасчётам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам будет происходить в условиях действующего налогового законодательства. 


2.2.2.  Неналоговые доходы
В составе неналоговых платежей сельского поселения основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от  продажи материальных и нематериальных активов. 

В целях увеличения поступлений в бюджет поселения неналоговых доходов   необходимо:
· повышение эффективности управления муниципальной собственностью;
· установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;
· установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;
· проведение работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;
· осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;
· усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
Основные направления бюджетной политики на 2013 год и
 на плановый период 2014 и 2015 годов
3.1. Общие подходы к формированию бюджетных расходов.

 Основой для определения объёма расходов бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих муниципальных правовых актов, составленный главным распорядителем бюджетных средств. 

При расчёте действующих расходных обязательств с 2013 года увеличены расходы бюджета на содержание численности работников:

- бюджетной сферы в связи с повышения базовых окладов (базовых должностных окладов) на 6,5% с 01.10.2011 года работникам  муниципальных бюджетных учреждений 

-  с учётом повышения должностных окладов на 6,5% с 01.08.2012 года муниципальным служащим и работникам учреждений приравненных по системе оплаты труда к муниципальным. 

Расходы бюджета на приобретение товаров, работ и услуг, а также на выплату субсидий муниципальным бюджетным учреждениям  в объёмах, утверждённых в бюджет поселения на 2013 - 2014 годы, за исключением расходов на приобретение коммунальных услуг, которые проиндексированы на 9 процентов к уровню 2012 года.

Учитывая требования Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 1830-р, планирование расходов бюджета сельского поселения на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов осуществляется исходя из сокращения каждого энергоресурса на 3 процента. 
Расходы, производимые поселением за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, включены в бюджет в объёмах, утверждённых в бюджете поселения на 2013 - 2014 годы.
Вместе с тем снижение доходов бюджета поселения и необходимость обеспечения ранее принятых обязательств определяют потребность пересмотра бюджетных расходов в сторону их сокращения в 2013 году по сравнению с планом 2012 года. Осложняет финансовое положение планируемое сокращение размеров безвозмездных поступлений из районного бюджета.
В ближайшей перспективе планируется поэтапный переход по замене иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на межбюджетные трансферты целевого характера, которые будут выделяться на софинансирование конкретных расходных обязательств поселений, а к 2016 году полностью перейти на такой вариант финансовой помощи поселениям.

Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование ассигнований бюджета на 2013-2015 годы, оптимизировать штатную численность органа местного самоуправления и бюджетных учреждений.
3.2. Структура бюджета Есиплевского сельского поселения на 2013 - 2015 годы

Исходя из планируемого объёма доходов бюджета поселения и реестра действующих обязательств баланс бюджета складывается следующим образом: проектируемые доходы бюджета Есиплевского сельского поселения на 2013 год составят 4762,0 тыс. рублей,  расходы на исполнение действующих обязательств бюджета  согласно реестра действующих обязательств запланированы в сумме 5730,7 тыс. рублей и могут быть профинансированы в полном объёме только с привлечением заёмных финансовых ресурсов. 
Структура доходов и расходов бюджета Есиплевского сельского поселения на 2013 год

приведена в таблице:

(тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2013 год в соответствии с предварительным реестром расходных обязательств сельского поселения
	Прогноз на 2013 год с учётом  мероприятий по сбалансированности бюджета сельского поселения

	1.
	Объём доходов  бюджета поселения: 
	4762,0
	4762,0

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы           
	1523,5
	1523,5

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	3238,5
	3238,5

	
	   в том числе: дотации бюджету
	3093,5
	3093,5

	2.
	Объем расходов бюджета поселения:
	5730,7
	5380,7

	2.1.
	Действующие расходные обязательства бюджета сельского поселения
	5585,7
	5235,7

	2.2.
	Расходы за счёт межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	145,0
	145,0

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) бюджета поселения:
	-968,7
	-618,7

	4.
	Источники покрытия дефицита бюджета:
	
	618,7

	4.1
	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджетом сельского поселения
	
	

	4.2
	Изменение прочих остатков денежных средств  бюджета поселения на начало года
	
	618,7


Таким образом, при сохранении действующих расходных обязательств дефицит бюджета поселения складывается в размере 968,7 тыс. рублей, что превышает допустимый уровень согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В связи с высоким уровнем дефицита бюджета сельского поселения предлагается сократить объём действующих расходных обязательств и определить источник покрытия дефицита бюджета в виду запланированного остатка бюджетных средств, полученных поселением в 2012 году из областного бюджета в виде гранта. Перечень мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета приведён в приложении № 2.
Предлагаемые мероприятия позволят сбалансировать местный бюджет и обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципалитета.

Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2013-2015 годы с учётом проводимых мероприятий, представлены в таблице 1.
Таблица 1
 Структура бюджета сельского поселения на 2013-2015 годы

                                                                                                       (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз на 2014 год
	Прогноз на 2015 год

	1.
	Объём доходов  бюджета поселения
	4762,0
	4782,9
	4546,6

	2.
	Объем расходов бюджета сельского поселения
	5380,7
	5282,6
	5271,1

	3.
	Дефицит (-), профицит (+)
	-618,7
	-499,7 
	-724,5


При составлении проекта бюджета сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов администрация сельского поселения, исполняющая функции учредителя муниципальных учреждений, осуществляет планирование расходов на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями исходя из объёмов оказываемых услуг или выполняемых работ путём предоставления субсидий.

Перечень муниципальных услуг (работ) предоставляемых муниципальными учреждениями утверждается администрацией сельского поселения.  

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в виде предоставляемых субсидий, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете сельского поселения.

Размер субсидий рассчитывается на основании утвержденных учредителем бюджетных учреждений нормативов финансовых затрат на оказание единицы муниципальной услуги (работы).

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений осуществляется в соответствии с утверждённым планом финансово-хозяйственной деятельности. Кроме бюджетных субсидий источником доходов муниципальных бюджетных учреждений являются доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, а также плата, полученная от сдачи в аренду муниципального имущества.

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений осуществляется на основе бюджетной сметы. Доходы от оказания платных услуг казёнными учреждениями, а также целевые поступления от юридических и физических лиц подлежат зачислению в бюджет сельского поселения.

Неопределённость отдельных факторов развития экономики поселения требует более взвешенных подходов к принятию новых расходных обязательств. 
Если решение об их введении принимается, то оно должно осуществляться в рамках утверждённых предельных объёмов финансирования расходов при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств. В настоящих условиях решения о принятии новых расходных обязательств сверх утверждённых лимитов действующих обязательств не рассматривается.
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